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Articolo 8
Doveri dell'Economo

1. L’Economo & personalmente responsabile delle somme ricevute in anticipazione o comunque
riscosse sino a che non ne abbia ottenuto regolare discarico.

2. L'Economo ¢ tenuto alla registrazione delle operazioni sul giornale di cassa ed alla conservazione
delle pezze giustificative delle stesse con opportuna diligenza.

3. L'Economo deve segnalare, senza indugio, al Responsabile del Servizio Finanziario eventuali
differenze di cassa che dovesse riscontrare, nonché la mancata presentazione del resoconto delle
spese effettuate, corredato dai relativi giustificativi di spesa (scontrini fiscali e ricevute fiseali in
originale), da parte del dipendente e/o dell'amministratore in missione o trasferta, nel caso allo
stesso sia stata concessa anticipazione ai sensi dell'art. 6 del presente Regolamento.

TITOLO III NORME TRANSITORIE E FINALI
Articolo 9

Norme finali

1. Con l'entrata in vigore del presente Regolamento sono abrogate tutte le norme contenute nel
precedente Regolamento del Servizio Economato.

2. Per quanto non espressamente contenuto nel presente Regolamento si rimanda al vigente
Regolamento di Contabilita, al D. Lgs. 267/2000 ed ai Principi Contabili.
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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Adunanza straordinaria di prima convocazione — seduta pubblica

ATTO N. 33 in data: 10.07.2023 COPIA

OGGETTO: APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO DEL SERVIZIO
ECONOMATO

Il giorno dieci del mese luglio dell’anno duemilaventitre alle ore 18.30, nel Palazzo Comunale,
previa I'osservanza delle consuete formalitd, sono stati convocati i componenti del Consiglio
Comunale.

Alla trattazione, alla discussione e alla votazione del punto dell'ordine del giorno in oggetto.

risultano presenti N. 13 Consiglieri. E cio¢:

PRESENTI/ ASSENTI
1 | BALDASSARRE GRAZIANO Presente
2 | BIBIANI PALMIRO ANGELO Presente
3 | ANDREOLI PIER LUIGI Presente
4 | VAILATI NICHOLAS Presente
5 | ZUFFETTI GIAN LUIGI Presente
6 | VAILATI ALBERTO Presente
7 | SAIJA PAOLA Presente
8 | DUSI DANIELE Presente
9 | ALGHISI TERESA Presente
10 | MOLASCHI PAOLQO PRIMO Presente
11 | SPONCHIONI AUGUSTO Presente
12 | CORTI MARCO Presente
13 | LADINA ANDREA Presente
Totali N. 13 presenti |[N. 0 assenti

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale, Dott. Massimo Liverani Minzoni

11 presidente, Sig. Nicholas Vailati invita i Signori Consiglieri ad esaminare quanto in oggetto ¢ ad
assumere le decisioni relative.




ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE N. 33 IN DATA 10.07.2023

OGGETTO: APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO DEL SERVIZIO ECONOMATO

Interventi

Il Presidente lascia la parola all’assessore al bilancio che illustra 1’argomento all’ordine del giorno
come da relazione allegato al presente atto sotto il N. “17,

Il Consigliere Andrea Ladina chiede chiarimenti sulle ragioni per cui occorre adottare un nuovo
regolamento, forniti dalla responsabile del settore economico-finanziario, dott.ssa Giovanna Manara
(presente in aula).

Preambolo (riferimenti normativi)
Si fa riferimento alle seguenti disposizioni normative:
e larticolo 42 del D.L.vo N. 267/2000;

o Jart. 49 — comma 1 — e I’art. 147-bis — comma 1 — del D.L.vo N. 267/2000: i pareri ivi previsti
sono espressi nel foglio pareri che viene allegato al presente provvedimento sotto la lettera “A”;

INustrazione attivita (premessa e motivazione)

PREMESSO che:

—’art. 7, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, dispone che “nel rispetto dei principi fissati dalla legge e
dello statuto, il comune e la provincia adottano regolamenti nelle materie di propria competenza ed
in particolare per [l'organizzazione e il funzionamento delle istituzioni e degli organismi di
partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli uffici e per ['esercizio delle funzioni”;

— I'art, 42, comma 2, del D.Lgs. 267/2000, attribuisce al Consiglio Comunale la competenza in
materia di statuti dell’ente ¢ delle aziende speciali, nonché di regolamenti, ad eccezione del
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi di cui all’articolo 48, comma 3, del
medesimo Testo unico

CONSIDERATI:

—I’art. 93 del D.Lgs. 267/2000, secondo cui:

“1. Per gli amministratori e per il personale degli enti locali si osservano le disposizioni vigenti in
materia di responsabilita degli impiegati civili dello Stato.

2. 1l tesoriere ed ogni altro agente contabile che abbia maneggio di pubblico denaro o sia
incaricato della gestione dei beni degli enti locali, nonché coloro che si ingeriscano negli incarichi
attribuiti a detti agenti devono rendere il conto della loro gestione e sono soggetti alla giurisdizione
della Corte dei conti secondo le norme e le procedure previste dalle leggi vigenti.

3. Gli agenti contabili degli enti locali, salve che la Corte dei conti lo richieda, non sono tenuti alla
trasmissione della documentazione occorrente per il giudizio di conto di cui all’articolo 74 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, ed agli articoli 44 e seguenti del regio decreto 12 luglio
1934 . n 1214




4. L'uzione di responsabilita si prescrive in cingue anni dalla commissione del fatto. La
responsabilita nei confronti degli amministratori e dei dipendenti dei comuni e delle province é
personale e non si estende agli evedi salvo il caso in cui vi sia stato iflecito arricchimento del dante
causa e conseguente illecito arricchimento degli eredi stessi™;
— l"art. 153, comma 7, del D.Lgs. 267/2000, secondo cui il regolamento di contabilita prevede
I'istituzione di un servizio di economato, cui viene preposto un responsabile, per la gestione di
cassa delle spese di ufficio di non rilevante ammontare;
— I'art. 233, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, secondo cui I’economo, il consegnatario di beni e gli
altri soggetti di cui all’articolo 93, comma 2, devono, entro 30 giorni dalla chiusura dell’esercizio
finanziario, rendere il conto della propria gestione all’ente locale il quale lo trasmette alla
competente sezione giurisdizionale della Corte dei conti entro 60 giorni dall’approvazione del
rendiconto;
DATO ATTO che
- il Comune di Vaiano Cremasco ¢ dotato di un Regolamento per il servizio di economato
molto datato, approvato con deliberazione C.C. n. 81 del 21.10.1982;
- dopo il collocamento a riposo del precedente economo comunale, avvenuto in data
31.12.2020, la figura dell’economo comunale non ¢ piu stata individuata
- I'amministrazione intende ripristinare il servizio di economato, per la gestione delle spese di
ufficio di non rilevante ammontare
RITENUTO pertanto di dover procedere all’approvazione del nuovo Regolamento del servizio di
economato ¢ per la disciplina delle riscossioni da parte dei dipendenti comunali incaricati, al fine di
adeguarne le disposizioni:
— alle modifiche intervenute nell’ordinamento amministrativo e contabile degli Enti Locali
contenuto nel D.Lgs. 267/2000;
— al nuovo quadro normativo che presiede 1’acquisizione di beni e servizi e la gestione delle spese
di non rilevante ammontare:
— alle mutate esigenze organizzative e gestionali dell’ente;
VISTI:
—il D.Lgs. 267/2000 ed in particolare I’art. 153, comma 7, in ordine all’istituzione del servizio di
economato;
— il nuovo Codice dei Contratti Pubblici di cui al D.Lgs. n. 36/2023;
—il D.P.R. n. 194/1996, con particolare riferimento ai modelli relativi ai conti giudiziali sottoscritti
dagli Agenti Contabili;
— la proposta di nuovo regolamento del servizio di economato e per la disciplina delle riscossioni
per cassa, abrogativo di quello attualmente vigente, allegato “B” alla presente deliberazione quale
parte integrante ¢ sostanziale predisposta dal Servizio economico finanziario dellEnte;
—I’art.117, comma 6 della Costituzione, che disciplina 1’autonomia regolamentare degli enti;
—il D.Lgs. 118/2011 cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014;

ACQUISITO il parere il parere favorevole rilasciato dall’organo di revisione economico-
finanziaria ai sensi dell’articolo 239, comma 1, lett. b), punto 7, del D.Lgs. n. 267/2000 prot. n.

5694 del 30.06.2023,allegato “C™ alla presente deliberazione per formarne parte integrante e
sostanziale;

Decisione
IL CONSIGLIO COMUNALE

Esaminata la normativa citata nella sezione “Preambolo (riferimenti normativi)~ del presente
atto:




Esaminate le valutazioni espresse nella sezione “Illustrazione attivita (premessa ¢ motivazione)”
del presente atto, condividendole ¢ facendole proprie;

con la seguente votazione in forma palese:

1)
2)

Consiglieri presenti: N.13;
Consiglieri votanti: N.13;
Consiglieri astenuti: N.O;

Voti favorevoli: N.13;
Voti contrari: N.13;

DELIBERA

Di richiamare integralmente quanto espresso in premessa;

di abrogare il vigente Regolamento del servizio di economato e per la disciplina delle
riscossioni da parte dei dipendenti comunali incaricati, approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 81 del 21.10.1982;

3) di approvare il nuovo Regolamento del servizio di economato e per la disciplina delle
riscossioni per cassa, allegato “B™ al presente atto, che forma parte integrante e sostanziale.
Successivamente,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Ravvisata I'urgenza di provvedere, al fine di dare corso al provvedimento;

Visto 'articolo 134 — comma 4 — del Decreto Legislativo N. 267/2000;

Con la seguente votazione in forma palese:

Consiglier presenti: N.13;
Consiglieri votanti: N.13;
Consiglier1 astenuti: N.0;

Voti favorevoli: N.13;
Voti contrari:  N.0;

DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.




Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Nicholas Vailati F.to Dott. Massimo Liverani Minzoni

Adempimenti integrativi dell’efficacia

[i presente atto deve rimanere pubblicato all’albo pretorio informatico per almeno 15 giorni
consecutivi. La data di pubblicazione risulta dal frontespizio. Qualora non dichiarato
immediatamente eseguibile, I'atto & esecutivo dopo il decimo giorno dalla sua pubblicazione
(articolo 134, terzo comma, del Decreto Legistativo N. 267/2000).

Addi, 18 LUG. 2023

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Massimo Liverani Minzoni

AN

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE.

ILNSEGRETARIO COMUNALE
Dotk Massimo Livera% inzoni

18 LUG. 2023
Addi,
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Consiglio Comunale
Seduta del 10.07.2023

Punto odg:
Approvazione nuovo Regolamento del Servizio di Economato

L'Amministrazione Comunale intende ripristinare la figura dellEconomo Comunale che non & pill stata
individuata dal collocamento a riposo della dipendente che ha ricoperto questo ruclo fino al 31.12.2020.

Il Regolamento vigente & stato approvato con deliberazione C.C. n. 81 del 21.10.1982, molto datato e non
pil aderente alla normativa.

Si rende necessario pertanto procedere alla approvazione di un nuovo Regolamento relativo alla gestione di
economato e la tenuta della piccola cassa.

La bozza di Regolamento proposta & conforme alla normativa vigente ed al vigente Regolamento di
contabilita e si basa sui seguenti punti:

-l ricorso al servizio di economato & limitato al pagamento di spese per le quali non sia possibile
esperire le normali procedure contabili, che rivestano carattere di urgenza e nel limite
del’ammontare fissato in € 150,00 per operazioni e in € 3.000,00 complessive annue. La
motivazione & che le spese economali sono effettuate senza richiesta del CIG e non rientrano
nel’ambito della norma sulla tracciabilita dei flussi

- La gestione del servizio di economato viene affidata ad un dipendente del Settore Finanziario,
sottoposto al controllo del Responsabiie del Servizio, dellOrgane di Revisione e della Corte dei
Conti

- Le spese ammissibili devono avere natura episodica, devono essere necessarie ed urgenti, di
piccola entita, imprevedibili, non preventivabili o di non agevole programmabilita, improcrastinabili
per non creare danno all'Ente, o che, per la peculiarita della prestazione, prevedono il pagamento
per contanti (es. marche da bolto)

- Sono liquidabili solo spese attestate da scontrini fiscali o ricevute fiscali, da aliegare in originale ai
buoni economali, salve ad es le marche da bollo.

- E'ammissibile, previa autorizzazione, I'anticipazione di spese per missioni ¢ trasferte con obbligo di
presentazione del rendiconto e dei giustificativi di spesa in originale, entro tre giorni. Anche in questo
caso la spesa & ammissibile solo in via residuale, solo impossibilita di ricorso alle ordinarie
procedure contabili. :

L'Organo di Revisione ha rilasciato parere favorevole sulla proposta di Regolamento, con le seguenti
condizioni;

- Limitare I'ambito di applicabilitd generale delle tipologie di spesa sostenibili con la cassa economale,
indicate nell'art. 3 punto 2, nel rispetto dei criteri di urgenza del sostenimento della spesa

- Ricorrere all'utilizzo della cassa economale per le casistiche indicate nell'art. 6 (anticipazioni) solo
per far fronte ad esigenze di urgenza, evitando che il ricorso alla cassa economale sostituisca le
normali procedure contabili, le quali, invece, devono essere mantenute ed utilizzate quale forma
ordinaria

Le prescrizioni dell Organo di revisione saranno puntualmente seguite nell'applicazione del Regolamento in
oggetto.
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VERBALE N. 10/2023
SEDUTA DELL'ORGANO DI REVISIO
30-06-2023
ESPRESSIONE DEL PARERE DEL REVISORE DEL CONTO IN R
ALLA PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE N. 107 DEL
29/06/2023 AVENTE AD OGGETTO: ” APPROVAZIONE NUOVO
REGOLAMENTO DEL SERVIZIO DI ECONOMATO”

Il Revisore ha iniziato in data 30/06/2023 alle ore 11.15 la verifica della completezza della
documentazione inviatagli via PEC in data 30/06/2023 alle ore 11:14 al fine dell’espressione del
parere richiesto.

Il Revisore analizza la documentazione presentata dell’Ente e procede quindi con la stesura del

parere conseguente e la chiusura del presente verbale.

Brescia/Vaiano Cremasco, 30/06/2023

Il Revisore Unico

Dott, Alberto Colombini
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COMUNE DI VAIANO CREMASCO

ok ook

IL REVISORE UNICO
del Comune di Vaiano Cremasco

- Vista la proposta di deliberazione del Consiglio Comunate n. 106 del 29/06/2023 avente ad

oggetto:  "APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO DEL SERVIZIO DI
ECONOMATO”

Richiamati:

- il Regolamento di contabilitd vigente del Comune di Vaiano Cremasco;

- Tart. 7, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, dispone che “nel rispetto dei principi fissati dalla legge
e dello statuto, il comune e la provincia adottano regolamenti nelle materie di propria
competenza ed in particolare per I’organizzazione e il funzionamento delle istituzioni e degli
organismi di partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli uffici e per 'esercizio
delle funzioni”;

- Tart. 42, comma 2, del D.Lgs. 267/2000, attribuisce al Consiglio Comunale la competenza in
materia di statuti dell’ente ¢ delle aziende speciali, nonché di regolamenti, ad eccezione del

regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi di cui all’articolo 48, comma 3, del
medesimo Testo unico;

DATO ATTO che

- il Comune di Vaiano Cremasco & dotato di un Regolamento per il servizio di economato approvato
con deliberazione C.C, n. 81 del 21.10.1982;

- che successivamente al collocamento a riposo del precedente economo comunale, avvenuto in data
31.12.2020, la figura deil’economo comunale non & pil stata individuata

- 'amministrazione intende ripristinare il servizio di economato, per la gestione delle spese di
ufficio di non rilevante ammontare

VISTL:

— i1 D.Lgs. 267/2000 ed in particolare ’art. 153, comma 7, in ordine all’istituzione del servizio di
economato;

— il nuovo Codice dei Contratti Pubblici di cui al D.Lgs. n. 36/2023; - il D.P.R. n. 194/1996, con
particolare riferimento ai modelli relativi ai conti giudiziali sottoscritti dagli Agenti Contabili;

— la proposta di nuovo regolamento del servizio di economato e per la disciplina delle riscossioni
per cassa, abrogativo di quello attualmente vigente, allegato “B” alla deliberazione oggetto del
presente parere ed intesa quale parte integrante e sostanziale della proposta di delibera;

~1’art.117, comma 6 della Costituzione, che disciplina I’autonomia regolamentare degli enti;

— i1 D.Lgs. 118/2011 cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs, 126/2014;



- Visto il parere favorevole espresso dal Responsabile del Settore Economico-Finanziario:

RAMMENTANDO ALL’ENTE

La Sentenza n.72/2022 della Corte dei Conti Liguria, con la quale i giudici contabili formulano i
seguenti elementi di attenzione con riferimento agli elementi caratterizzanti del Servizio di
Economato.

In particolare, con riferimento alla gestione delle spese attraverso il servizio di economato:

“...La giurisprudenza contabile ha osservato in diverse occasioni che la gestione delle
spese in discorso, le quali comportano urgenza di liquidazione per acquisti di entita
limitata, trova giustificazione nei princioi generali in materia di contabilita pubblica, la cuf
ratio si sostanzia nelfla necessitd di consentire alle amministrazioni pubbliche di
pagare, con immediatezza, quelle spese necessarie per il funzionamento degli uffici la cui
la gestione secondo gli artt. 182 e ss. del TUEL costituirebbe un impedimento o un
ostacolo al buon andamento, in termini di efficienza, efficacia e speditezza,
deil’azione amministrativa...”

“...Pertanto, per salvaguardare 'economicita della spesa, che senz'altro sarebbe meglio
perseguita ricorrendo alle ordinarie procedure concorrenziali, le spese economali debbono
occupare uno spazio residuale e minimale. Del resto, se da un lato la non
programmabilita e l'imprevedibilita devono contraddistinguere le spese sostenute al di fuori
di quelle ordinarie procedure, dall’aliro, ed a maggior ragione, una disciplina ancor pit
rigorosa si impone per le spese effettuabili tramite |la gestione economale,
prevedendo regole cogenti quanto alla verifica della loro natura ed inerenza e limiti di
utilizzo def fondi assegnati a tale scopo...”

L’utilizzo del servizio di economato, deve pertanto essere limitato e residuale in quanto costituisce
una “deroga” alle normali procedure di spesa previste dall’art.182 del TUEL.

Questa deroga riconosciuta ai servizi economali non pud quindi costitzire una forma di
elusione della normativa e dei controlli che vengono ordinariamente richiesti nella gestione delle
normali procedure di spesa previste dall’art.182 del TUEL.

La gestione del servizio di economato deve quindi riguardare delle situazioni specifiche, residuali,
che non consentono di essere gestite attraverso le ordinarie procedure di acquisto, ed all’interno
della soglia stabilita dal Regolamento.

Per tutto quanto sopra esposto lo scrivente Revisore
ESPRIME

parere favorevole in ordine alla proposta di deliberazione suddetta, anche con riferimento alla
legittimita, attendibilita, congruita e coerenza, anche tenuto conto dell’ attestazione del Responsabile
del Servizio Finanziario ai sensi dell’articolo 153 del D.Lgs. n. 267/2000 e di ogni altro elemento
utile.

1l parere & tuttavia condizienato al fatto che:

- I'indicazione di cui all’art. 3 punto 2 del Regolamento proposto sia intesa solamente quale
ambito di applicabilitd generale delle tipologie di spesa sostenibili con la cassa economale, ma
sempre nel rispetto dei criteri di urgenza del sostenimento della spesa medesima,;

- V'indicazione di cui all’art. 6 del Regolamento proposto sia inteso solamente quale mezzo per far
fronte ad esigenze di urgenza ¢ non sostituisca le normali procedure contabili le quali, invece,
devono essere mantenute ed utilizzate quale forma ordinaria.



INVITA QUINDI

I'Ente ad una miglior precisazione dei punti sopra indicati, al fine di ben circoscrivere le eventualiti

di utilizzo della cassa economale nel rispetto delle indicazioni della normativa e della recente
giurisprudenza contabile.

Brescia/Vaiano Cremasco, 30 giugno 2023

IL REVISORE DEL CONTO

Dott. Alberto Colombini



